1. Дипломатический этикет
Одной из органических составных частей дипломатического протокола является дипломатический этикет. Если дипломатический протокол является «выражением хороших манер в отношениях между государствами», то дипломатический этикет — это проявление хороших манер в отношениях между должностными лицами, политическими и общественными деятелями, представляющими свое государство. Общение дипломатов со своими коллегами как в правительственных, так и в общественных и деловых кругах производится с соблюдением издавна установленных правил, отступление от которых может вызвать нежелательные осложнения во взаимоотношениях.
Правила дипломатического этикета содержат определенные формы обращения, переписки, а так же строгий порядок нанесения визитов, проведения встреч и бесед, дипломатических приемов и т. д. Они предъявляют довольно строгие требования к внешнему виду дипломата, государственного служащего, бизнесмена, их одежде, манерам, поведению и так далее. В основе норм дипломатического этикета и протокола лежит принцип, по которому за каждым дипломатом стоит представляемое им государство. Все государства суверенны и пользуются в практике международного общения равными правами и привилегиями.
Большое значение в дипломатической практике имеет принцип взаимности. Строгие нормы дипломатического этикета предписывают соблюдение правил обязательности ответа (на письмо, ноту, присланную визитную карточку, на визит вежливости или поздравление), необходимость присутствия в официальной переписке (ноты, письма) вступительного (в начале письма или ноты) и заключительного (в конце) комплимента. Пропущенные, казалось бы, формальные комплименты могут быть расценены как неуважение или враждебность и повлечь за собой международный конфликт.
Большое значение в дипломатической практике имеет соблюдение принципа старшинства, который зависит не от значимости представляемой страны, а от ранга представителя и его даты аккредитации. В основе норм дипломатического этикета лежит строгое и безусловное соблюдение обычаев и правил страны пребывания, ее законодательства и установленных порядков. По сути дела дипломатический этикет лишь дополняет правила общегражданского этикета, которые в полной мере распространяются и на всех дипломатов[footnoteRef:1]. [1:  Этикет, организация торжеств и деловых мероприятий, деловой этикет: URL: http://perso№alshoppi№g.su/?page_id=25/] 

Так как критерии протокольного старшинства во многом зависят от национально-культурных традиций страны, старшинство официальных лиц страны определяется, прежде всего, ее конституцией. Поэтому в список служебного старшинства, возглавляемый главой государства, в определенном порядке входят главы правительства и парламента (палат парламента), высшие судьи, губернаторы, министры, другие высокопоставленные чиновники – т. е. действующая административная элита.
Протокольная иерархия, однако, шире и сложнее служебной, она не ограничивается только кругом названных лиц. Ведь в числе почетных гостей официальных мероприятий могут быть и бывшие члены парламента и правительства, а также представители церкви, деятели науки и культуры, руководители общественных организаций и др. Определить их старшинство бывает не менее важно, и при этом порой гораздо сложнее. В приложении 1 приведено закрепленное на законодательном уровне протокольное старшинство при проведении в Российской Федерации официальных мероприятий (в том числе применительно к мероприятиям в рамках международных контактов). 

2. Дипломатическая служба Российской Федерации
Рассматриваемые вопросы:
2.1. Министерство иностранных дел Российской Федерации
2.2. Протокольная служба Российской Федерации
2.3. Дипломатические представительства

2.1. Министерство иностранных дел Российской Федерации 
МИД России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации. МИД РФ создано как внешнеполитическое ведомство России в 1802 году путем реформирования из Коллегии иностранных дел.
Руководство деятельностью МИДа России осуществляет Президент Российской Федерации.
Основными задачами МИДа России являются:
1) разработка общей стратегии внешней политики Российской Федерации и представление соответствующих предложений Президенту Российской Федерации;
2) реализация внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с Концепцией внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации;
3) обеспечение дипломатических и консульских отношений Российской Федерации с иностранными государствами, отношений с международными организациями;
4) обеспечение дипломатическими и международно-правовыми средствами защиты суверенитета, безопасности, территориальной целостности Российской Федерации, других ее интересов на международной арене;
5) защита дипломатическими и международно-правовыми средствами прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц Российской Федерации за рубежом;
6) содействие взаимодействию органов исполнительной власти с органами законодательной и судебной власти на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации в целях обеспечения участия этих органов, их должностных лиц в международной деятельности, соблюдения принципа единства внешней политики Российской Федерации и реализации ее международных прав и обязательств;
7) координация международной деятельности других федеральных органов исполнительной власти и международных связей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях проведения единой политической линии Российской Федерации в отношениях с иностранными государствами и международными организациями и реализации международных прав и обязательств Российской Федерации;
8) содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, проживающими за рубежом.
Структура ведомства иностранных дел кратко и лаконично описана д.ю.н., профессором Гавриловым В.В.  «…Обычно в нем имеется три вида отделов, управлений или департаментов. Первый вид – оперативно-дипломатические территориальные отделы, каждый из которых занимается какой-либо конкретной страной или группой стран (например, в МИД РФ есть департамент Северной Америки, департамент Африки и др.). Каждый такой департамент или отдел выполняет функции МИДа по отношению к той стране, которой он занимается. Второй вид – оперативно-дипломатические функциональные отделы, управления, департаменты, деятельность которых не ограничена какой-либо страной или даже группой стран, а распространяется на весь мир, но в своей конкретной, специфической области. К этой группе можно отнести, например, такие структурные подразделения Министерства иностранных дел России, как правовой департамент, историко-документальный департамент, департамент международных организаций, консульский департамент, департамент государственного протокола, департамент информации и печати и др. Третий вид – административно-технические отделы и управления. Это разного рода хозяйственные, административные, финансовые службы. Руководители ведомств иностранных дел, как правило, имеют ранг министров соответствующего правительства и в соответствии с нормами международного права, в отличие от других министров, вправе наряду с главой государства и главой правительства вести переговоры с любыми иностранными официальными лицами и подписывать международные договоры без специальных полномочий. Зарубежные органы внешних отношений государств подразделяются на постоянные и временные. К первым относятся дипломатические представительства, консульские учреждения, торговые представительства и представительства государств при международных организациях. Вторые включают делегации государств на международных конференциях и совещаниях, а также специальные миссии»[footnoteRef:2]. [2:  Международное право. Особенная часть: Учебник для вузов / Отв. ред. проф. Р.М. Валеев и проф. Г.И. Курдюков. – М.: Статут, 2010. – С. 263-264.
] 

МИД России осуществляет свою деятельность непосредственно и через дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, представительства Российской Федерации при международных (межгосударственных, межправительственных) организациях (далее - загранучреждения), территориальные органы - представительства МИДа России на территории Российской Федерации (далее - территориальные органы).
В систему МИДа России входят:
центральный аппарат;
загранучреждения;
территориальные органы;
организации, подведомственные МИДу России, которые обеспечивают его деятельность на территории Российской Федерации.
МИД России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственного ему Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничества).
МИД России в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, а также настоящим Положением.
МИД России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
МИД России возглавляет Министр иностранных дел Российской Федерации[footnoteRef:3]. Он несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МИД России полномочий и реализацию государственной политики в установленной сфере деятельности[footnoteRef:4]. [3:  Возглавляет МИД России с 2004 года — Сергей Лавров.]  [4:  Указ Президента РФ от 11.07.2004 № 865 «Вопросы Министерства иностранных дел Российской Федерации» // СЗ РФ, 12.07.2004, № 28, ст. 2880.] 

Совершенно справедливо в науке уделяется внимание особенностям дипломатической работы, так как она, несомненно, имеет свою специфику и «как правило связана с существенными ограничениями прав и свобод, особо жестким режимом труда, ярко выраженным ненормированным рабочем днем и необходимостью выполнения служебных обязанностей вне рамок установленного времени, в выходные и праздничные дни, постоянными переездами и т.д.»[footnoteRef:5]. В связи с этим стоит заметить, что ст. 5 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»[footnoteRef:6] допускает принятие федеральных законов, регулирующих особенности прохождение гражданской службы. На сегодняшний день «существует ряд федеральных законов, устанавливающих особенности государственной службы в различных органах государственной власти, которые требуют правового уточнения в определении видовой принадлежности и статуса государственных служащих… Так, Министерством иностранных дел РФ готовится проект ФЗ «Об особенностях прохождения федеральной государственной службы в Министерстве иностранный дел Российской Федерации»[footnoteRef:7]. [5:  Голицын Б.Б. Перспективы развития законодательства о государственной службе Российской Федерации. Сборник аспирантских научных работ юридического факультета / под ред. А.И. Абдуллина. – Казань: Казан. ун-т, 2013. – Вып. 14. – С. 222.]  [6:  Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» // Российская газета, № 162, 31.07.2004.]  [7:  Голицын Б.Б. Перспективы развития законодательства о государственной службе Российской Федерации. Сборник аспирантских научных работ юридического факультета / под ред. А.И. Абдуллина. – Казань: Казан. ун-т, 2013. – Вып. 14. – С. 221- 222.] 

Следует также отметить, что «на сегодня Россия ратифицировала значительное число международно-правовых актов, касающихся статуса государственного служащего, порядка прохождения государственной службы и др. Формируя нормативно-правовую базу государственной службы, следует учитывать обязательства государства по международному праву и не допускать противоречия в издаваемых актах»[footnoteRef:8]. [8:  Там же. С. 224.] 

В целях реализации единой государственной политики в области геральдики, упорядочения официальных символов федеральных органов исполнительной власти, сохранения и развития исторических традиций Указом Президента РФ от 09.07.2010[footnoteRef:9] постановлено учредить геральдический знак - эмблему Министерства иностранных дел Российской Федерации. [9:  Указ Президента РФ от 09.07.2010 № 854 «Об учреждении геральдического знака - эмблемы Министерства иностранных дел Российской Федерации» (вместе с «Положением о геральдическом знаке - эмблеме Министерства иностранных дел Российской Федерации») // СЗ РФ, 19.07.2010, № 29, ст. 3906.] 

Положением о геральдическом знаке - эмблеме Министерства иностранных дел Российской Федерации утвержден РИСУНОК ГЕРАЛЬДИЧЕСКОГО ЗНАКА - ЭМБЛЕМЫ МИНИСТЕРСТВА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

Одноцветный вариант 
[image: ]

2.2. Протокольная служба Российской Федерации
В советский период нашей истории протокольная служба, вынужденная реальностями международного общения не только признавать, но и практически использовать общепринятые протокольные правила, одновременно была наполнена классовым содержанием и подчинена требованиям господствующей идеологии. В результате шел процесс определенной демократизации норм протокола[footnoteRef:10]. Можно согласиться с мыслью, высказанной В. В. Карягиным о том, что, будучи отражением наших ограниченных материальных возможностей, советский протокол «оказал демократизирующее влияние на формирование современного международного протокола, так как стал притягательным своей относительной скромностью для новых государств, родившихся, как и мы, в пуританской простоте»[footnoteRef:11]. [10:  МИД РФ: URL: http://www.mid.ru/dip_vest.№sf/99b2ddc4f717c733c32567370042 ee43/c7ba857 eb 4d127eac3256cfa002dcc82?Ope№Docume№t]  [11:  Карягин В. В. Дипломатическая жизнь за кулисами и на сцене. — М.: 1994. — С. 226.] 

На сегодняшний день Департамент государственного протокола МИД состоит из трех подразделений: отдел по пребыванию дипломатического корпуса, отдел визитов и делегаций, отдел информационной работы с дипломатическим корпусом и отдела регистрации правительственных телеграмм.
В задачи департамента также входит:
а) осуществление средствами и методами дипломатического протокола внешней политики Российской Федерации, координация деятельности министерств и ведомств в соответствии с их функциями, определенными «Основными положениями государственной протокольной практики Российской Федерации»;
б) защита государственных интересов Российской Федерации и ее граждан при выполнении задач, связанных с пребыванием дипломатического корпуса;
в) контроль за соблюдением Венской Конвенции о дипломатических отношениях 1961 г.[footnoteRef:12] и соответствующих положений российского законодательства; [12:  основной международно-правовой документ, определяющий статус и функции дипломатического представительства при главах государств; принята 18.04.1961 г. в Вене на Конференции ООН по дипломатическим отношениям и иммунитетам. В преамбуле указывается, что вопросы, прямо не предусмотренные в Конвенции, будут по-прежнему регулироваться нормами международного обычного права.
Конвенция определяет, в частности, порядок установления дипломатических отношений, аккредитования главы дипломатического представительства и прекращения его функций, уведомления МИД государства пребывания о назначении, прибытии и убытии сотрудников представительства и членов их семей, устанавливает классы глав представительств. В ней содержатся нормы, связанные с объявлением главы представительства или кого-либо из членов дипломатического персонала представительства персоной нон грата, регулирующие вопросы старшинства глав представительств соответствующего класса и членов дипломатического персонала представительств, а также предусматривающие порядок назначения лиц, временно выполняющих обязанности главы представительства. Также значительная часть Конвенции посвящена дипломатическим привилегиям и иммунитетам.
К Конвенции прилагаются 2 факультативных договора: об обязательной юрисдикции Международного Суда и о неприменении законов о гражданстве к сотрудникам дипломатических представительств. Более подробно об этом см.: http://pravoteka.ru] 

г) разработка предложений и осуществление мероприятий протокольного и организационного характера при визитах за границу Президента Российской Федерации, Председателя Правительства, Министра иностранных дел, а также визитов в Россию государственных и правительственных делегаций, глав государств, глав правительств, министров иностранных дел зарубежных стран;
д) контроль за составлением и направлением телеграмм от имени главы государства, главы правительства и Министра иностранных дел в связи с национальными праздниками и другими памятными датами зарубежных государств;
е) подготовка верительных[footnoteRef:13] и отзывных грамот[footnoteRef:14] послов Российской Федерации, аккредитация глав иностранных дипломатических представительств, регистрация их персонала и выдача соответствующих документов; [13:  Верительные грамоты — это документ, удостоверяющий статус посла (посланника) как представителя главы своего государства и аккредитующий его в иностранном государстве.]  [14:  Отзывные грамоты — это документ, сообщающий об отзыве дипломатического представителя с занимаемого им поста.] 

ж) подготовка и проведение мероприятий по разъяснению внешней и внутренней политики страны среди аккредитованных в России дипломатических представителей.
По всем вопросам, касающимся обеспечения единой протокольной практики в Российской Федерации, Департамент государственного протокола работает в тесном и постоянном контакте с протокольными службами Президента Российской Федерации и Правительства России. 
[bookmark: _GoBack]Тесно взаимодействует департамент со всеми министерствами, ведомствами и субъектами Российской Федерации по вопросам, входящим в компетенцию департамента, координирует деятельность загранучреждений и подразделений МИД по протокольным вопросам, ведет досье государственных флагов, гимнов и гербов иностранных государств. 

image1.png




